projekt

Ustawa

z dnia ... 2023 r.

0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 137:

a)

b)

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu: ,1a. Wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego w uczelni publicznej dla pracownika
niebedgcego nauczycielem akademickim nie moze byc¢ nizsza niz 40%
wynagrodzenia profesora.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. WysokoS¢ minimalnego wynagrodzenia
profesora wynosi co najmniej dwukrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogtaszanego
przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 998).";

art. 383 otrzymuje brzmienie: ,Art. 383. 1. Srodki finansowe planowane w
budzecie panstwa na finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki s3
zwiekszane corocznie, poczawszy od roku 2024, co najmniej o wielkos¢
0,3% produktu krajowego brutto, do roku w ktorym naktady osiggng
wielko$¢ 3% produktu krajowego brutto prognozowanego w ustawie

budzetowe;j.

2. Srodki, o ktdrych mowa w ust. 1, obejmujg wydatki budzetowe w:

1) czeSci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister;

2) dziale ,,szkolnictwo wyzsze i nauka” w innych czeSciach budzetu panstwa.



3. Srodki finansowe planowane w budzecie panstwa na finansowanie
szkolnictwa wyzszego i nauki na dany rok budzetowy nie moga by¢ nizsze niz

$rodki planowane w roku poprzedzajgcym dany rok budzetowy.”.

Art. 2. 1. Od dnia 1 lipca 2023 r. wynagrodzenie pracownikow szkolnictwa
wyzszego i nauki zwieksza sie 0 20%.

2. W roku 2023 tworzy sie rezerwe celowg budzetu panstwa przeznaczong na
realizacje 20% wzrostu wynagrodzen pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki.

3. Podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikdw szkolnictwa wyzszego i nauki
nastepuje nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia 2023 r., z wyrdwnaniem od dnia 1 lipca
2023 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z

wyijatkiem przepisow art. 1, ktére wchodzg w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.



Uzasadnienie

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Poziom finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce jest dramatycznie
niski w stosunku do roli szkolnictwa wyzszego i nauki i jej znaczenia dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju.

Niskie wynagrodzenia pracownikdw tego sektora powodujg, ze zawdd uczonego
w Polsce jest mato atrakcyjny. Efektem tego jest brak zainteresowania podjeciem
pracy w szkotach wyzszych przez najzdolniejszych i najbardziej kreatywnych
absolwentdw. Obserwujemy w szkolnictwie wyzszym i nauce bardzo niepokojacy
proces ,brain drain”. Najlepsi absolwenci i najzdolniejsi mtodzi pracownicy naukowi
emigrujg do zagranicznych uczelni lub znajdujg zatrudnienie w korporacjach, gdzie
otrzymujg (rynkowe) kilkukrotnie wyzsze wynagrodzenie. Taka sytuacja przektada sie
na ograniczony potencjat i mozliwosci rozwoju gospodarczego panstwa. Pogtebia takze
tzw. odwrdcong piramide wieku na polskich uczelniach, w zwigzku z bardziej
atrakcyjnymi warunkami ptacy w innych sektorach. Na uczelniach wystepuja istotne
problemy kadrowe i niemozno$¢ kreowania odpowiedniej polityki kadrowej,
zmierzajacej m.in. do pozyskania do pracy najzdolniejszych absolwentéw. Obecna
struktura wiekowa w uczelni tworzy sytuacje luki pokoleniowej, o bardzo powaznych
konsekwencjach w przysztosci.

Proponowana zmiana w art. 1 niniejszej ustawy zapewni powigzanie
wynagrodzen nauczycieli akademickich z niezaleznym od uwarunkowan politycznych
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen odnoszgcym sie do rozwoju gospodarczego kraju.
Zapewni takze stabilno$¢ w rozwoju naukowym kadry akademickiej i spowoduje, ze
najzdolniejsi i najbardziej kreatywni absolwenci bedg zainteresowania podjeciem pracy
w szkotach wyzszych i kontynuowaniem pracy naukowca.

Naktady na edukacje, w tym na szkolnictwo wyzsze i badania naukowe s3
najlepszg inwestycja, w przysztoS¢ i w rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju. Jak
wykazujg analizy przeprowadzone na zlecenie League of European Research
Universities (LERU) oraz Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich kazde

zainwestowane w tym obszarze 1 euro przynosi co najmniej 5 euro zysku. Wieloletnie



niedofinansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki powoduje, ze polskie uczelnie nie
majg realnej szansy na skuteczng pogon nauki za oddalajgcym sie Swiatem.
Dotychczasowy poziom finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki zapewnia polskim
uczelniom tylko swoisty ,dryf na ptyciznie”. Waloryzacja naktaddéw na szkolnictwo
wyzsze i nauke, wynikajgca z dotychczas obowigzujgcego art. 383 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce jest niewielka i nie zapewnia adekwatnej skali do
wielkosci i aspiracji rozwojowych naszego kraju.

Zaproponowana zmiana wskaznikdw finansowania szkolnictwa wyzszego i
nauki z budzetu panstwa pozwoli na systematyczne i szybkie osiggniecie europejskiego
wskaznika naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke (3% PKB). Pozwoli to polskim
uczelniom na uzyskanie takiego stopnia rozwoju, ktéry umozliwi konkurowanie na
europejskim i Swiatowy rynku naukowym oraz przyspieszy rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski.

Jednym z priorytetow w zakresie polityki edukacyjnej panstwa powinno by¢
podniesienie prestizu zawodu nauczyciela akademickiego, ktory wptywa na jakosc¢
ksztatcenia. Osiggnieciu powyzszego celu powinien stuzyé m.in. systematyczny wzrost
wynagrodzen pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki przy jednoczesnym
znacznym wzroécie naktaddw finansowych panstwa na edukacje.

W 2022 roku wynagrodzenia nauczycieli akademickich wzrosty o 4,4% (od
pazdziernika 2022 r.), tymczasem zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r. $rednioroczny wskaznik cen towardw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wynidst 114,4 (wzrost
cen 0 14,4 %). W 2023 roku wzrost wynagrodzen pracownikéw szkolnictwa wyzszego
i nauki planowany jest na poziomie 7,8%, a prognozy $rednioroczne wskazujg, ze
maksymalny wzrost inflacji moze siegng¢ 15,3% . Oznacza to ogromng utrate wartosci
nabywczej zarobkéw pracownikdw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Proponowany w art. 2 niniejszy ustawy przepis o 20% podwyzkach dla
pracownikdw szkolnictwa wyzszego i nauki tylko czeSciowo zneutralizuje negatywne
skutki wysokiej inflacji.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia ze wzgledu na wazny interes spoteczny zwigzany z podwyzszeniem

wynagrodzenia nauczycieli. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest



odpowiedzia na oczekiwanie $rodowiska oSwiatowego. Umozliwi on wyplate
podwyzszonych wynagrodzen nauczycielom wraz z wyrownaniem od dnia 1 lipca 2023
r. mozliwie najszybciej po ogtoszeniu niniejszej ustawy. Ponadto, zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stojg na przeszkodzie, aby niniejsza ustawa

weszta w zycie w ww. terminie.

II. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zmiana polegajgca na zwiekszeniu Sredniego wynagrodzenia pracownikow
szkolnictwa wyzszego i nauki bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacje ekonomiczng
i spoteczng Srodowiska akademickiego, natomiast zwiekszenie naktadéw na
szkolnictwo wyzsze i nauke, docelowo do europejskiego progu 3% PKB pozwoli
polskim uczelniom wyzszym i instytutom badawczym konkurowac na europejskim i

Swiatowym rynku edukaciji.
III1. Zrodia finansowania

Srodki na wzrost wynagrodzen od dnia 1 lipca 2023 r. powinny zostad
zabezpieczone w stosownej rezerwie celowej budzetu panstwa na 2023 r.

W zwigzku z zaproponowang zmiang, koszt podniesienia $rednich wynagrodzen
w szkolnictwie wyzszym i nauce o 20% od dnia 1 lipca 2023 r. szacuje sie na 1,5 mld

zt.

IV. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Zmiana dotyczaca podwyzszenia S$redniego wynagrodzenia pracownikow
szkolnictwa wyzszego i nauki od dnia 1 lipca 2023 r. 0 20%, bedzie wigzata sie z
koniecznoscig dokonania nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2
stycznia 2023 roku w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia

zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej (Dz.U. 2023 r. poz. 16.).

V. Konsultacje



W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji. Podwyzszenie Srednich
wynagrodzen nauczycieli w 2023 r. stanowi jednakze odpowiedz na jeden z gtdwnych
postulatéw ZNP i innych zwigzkdw zawodowych oraz szerokiego grona pracownikow

szkolnictwa wyzszego i nauki.
VI. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety

prawem Unii Europejskiej

Ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.



